Акт № 22/16
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств областного бюджета, предусмотренных  в 2015 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив по муниципальным образованиям, входящим в состав Киренского района».

24 июня 2016 г.                                                                                                                    г. Киренск

Количество экземпляров - 3.
На основании Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5 (с изменениями),

проведено контрольное мероприятие «Проверка законного, эффективного  (экономного  и результативного) использования средств областного бюджета, предусмотренных  в 2015 году  на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив  по муниципальным образованиям, входящим в состав Киренского района».

Основание для проведения контрольного мероприятия:

· план деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2016 год,  утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28 декабря 2015 года № 18-р;

· распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 26.05.2016 г. № 8-р.

Цель контрольного мероприятия: 

Проверка соблюдения законодательства при использовании средств областного и  местного бюджетов, предусмотренных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.
Объект контрольного мероприятия:

Киренское  муниципальное образование.

Предмет контрольного мероприятия: 

Средства областного  и  местного  бюджетов,  выделенные на реализацию мероприятий перечня  проектов народных инициатив за 2015 год.
Проверяемый период деятельности: 2015 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия с 01 июня по 24 июня 2016 г.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проведении контрольного мероприятия:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· Федеральный закон  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· Постановление Правительства Иркутской области от 19.05.2015 г. № 243-ПП «О Порядке предоставления и расходования в 2015 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив» (с изменениями и дополнениями);
· Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);

· Приказ Минфина России от 01.07.2013 года № 65-н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  (с изменениями и дополнениями);

· Закон Иркутской области от 08.12.2014 г. № 146-ОЗ "Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016  и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями);

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

Проверка проводилась камеральным способом. 

На проверку представлены следующие документы:

1. Соглашение от 16.06.2015 г. № 62-57-60-11/5 «О предоставлении в 2015 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области  в целях софинансирования расходов, обязательств, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив».
2. Порядок реализации мероприятий  перечня проектов народных инициатив в 2015 году, утвержденный постановлением администрации Киренского городского поселения от 25 июня 2015 года № 201.
3. Протоколы собрания граждан Киренского муниципального образования от 30.04.2015 года № 1, от 17.08.2015 года № 2, от 23 сентября 2015 года № 3.
4. Постановления администрации Киренского городского поселения «Об утверждении расходных обязательств на мероприятия перечня народных инициатив Киренского муниципального образования на 2015 год» от 25 июня 2015 года № 208, от 28 августа 2015 года № 287, от 25 сентября 2015 года № 350.
5. Решение Думы Киренского муниципального образования от 18.08.2015 года № 187/3 «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
6. Договор на оказание услуг администрации Киренского городского поселения   от 16.09.2015 года № 95.09/15.
7. Контракт на выполнение работ по ремонту участков лестницы к паромной переправе г.Киренск- м/р-н.Мельничный Киренского МО от 24.08.2015 года  № 2015.4708/ЗК.

8. Контракт на выполнение работ по ремонту участков лестницы к паромной переправе г.Киренск- м/р-н.Мельничный Киренского МО от 24.08.2015 года  № 2015.4608/ЗК.
9. Договор на выполнение работ по установке мемориальной плиты на территории Киренского МО от 25 августа 2015 года № 87.08.15.
10. Контракт на выполнение работ по ремонту ул. Горького (от улицы П.Осипенко до городского кладбища) Киренского МО от  11.08.2015 года   № 2015.285385.
11. Бухгалтерская документация, связанная с оплатой выполненных работ, оказанных услуг и учетом  приобретенного товара.
12. Копия Устава Киренского  муниципального образования.
13. Реестр расходных обязательств Киренского  муниципального образования.
14. Реестр муниципального имущества, находящегося в собственности Киренского муниципального образования.
15. Платежное поручение  о возврате остатков денежных средств от 30.12.2015 года № 272380 на сумму 12,41 руб.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

В соответствии с Законом Иркутской области от 8 декабря 2014 года № 146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон Иркутской области № 146-оз) министерством экономического развития Иркутской области из областного бюджета в 2015 году предоставлены субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее по тексту - народные инициативы).

Постановлением Правительства Иркутской области от 19.05.2015 года № 243-пп установлен Порядок предоставления и расходования в 2015 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области в целях софинансирования  расходов, связанных с реализацией  мероприятий перечня народных инициатив (далее – Порядок предоставления субсидий).

Согласно Порядку предоставления субсидий, перечень проектов народных инициатив (далее – Перечень)  формируется на основании документов об итогах схода граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собрания граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении об одобрении Перечня.

В соответствии с протоколами собрания граждан Киренского городского поселения  по утверждению перечня проектов народных инициатив от 30.04.2015 года № 1, от 17.08.2015 года № 2, от 23.09.2015 года № 3  населением Киренского муниципального образования было решено направить выделяемые из областного и местного бюджетов денежные средства на:

· Ремонт улицы Горького, протяженностью 2700 м.;

· Ремонт лестницы к паромной переправе город Киренск- микрорайон Мельничный;

· Приобретение мемориальной плиты для памятника участникам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг в м-не Гарь г.Киренска;

· Пошив костюмов для народного хора «Киренчанка» МКУ «Культурно-досуговый центр «Диалог»;

· Приобретение уличных светодиодных светильников и комплектующих для организации уличного освещения в г. Киренске.

.         Данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что соответствует требованиям п.4 Порядка предоставления субсидий.
На основании Порядка предоставления субсидий, между Министерством экономического развития Иркутской области (Плательщик) и администрацией Киренского муниципального образования было заключено соглашение от 16.06.2015 года № 62-57-60-11/5 о предоставлении в 2015 году субсидии из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области в целях софинансирования  расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее –Соглашение).  Предметом Соглашения являлось предоставление Плательщиком в 2015 году за счет средств областного бюджета субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по народным инициативам в размере 2837000 рублей, в пределах бюджетных ассигнований, установленных подпрограммой «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» на 2015-2020 годы государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 23.10.2014 года № 518-пп (далее – субсидия).

 Пунктом 2.1.2. Соглашения предусмотрены виды расходов, на которые субсидия не должна расходоваться:

- на погашение кредиторской задолженности по обязательствам, возникшим до момента заключения Соглашения.

- на возмещение расходов, связанных с реализацией мероприятий, проектов, финансирование которых осуществлялось за счет средств местного бюджета до заключения Соглашения.

- на реализацию мероприятий, связанных с капитальным строительством.

- на реализацию мероприятий, предусмотренных государственными программами Иркутской области.

В ходе проведения проверки нарушений ограничений расходов не установлено.
Постановлением администрации Киренского городского поселения от 25 июня 2015 года № 207 утвержден Порядок реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в Киренском муниципальном образовании в 2015 году. 

Лимиты бюджетных обязательств доведены до администрации поселения уведомлением Министерства экономического развития Иркутской области от  01.06.2015 года № 851.

Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления (ч. 1, 2 ст. 86 БК РФ) и подлежат отражению в реестре расходных обязательств (ст. 87 БК РФ).  

В соответствии со ст.86 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением администрации Киренского городского поселения от 25.06.2015 года № 208 приняты расходные обязательства по финансированию мероприятий перечня проектов народных инициатив в объеме  149 321 рублей за счет средств бюджета поселения и в объеме  2 837 100 рублей за счет средств областного бюджета.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий перечня народных инициатив утверждены решением Думы  Киренского муниципального  образования от 18.08.2015 г. № 187/3 «О  внесении изменений в бюджет  Киренского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  в сумме  2 986 421,   руб., в том числе размер софинансирования из местного бюджета 149 321 руб.  или 5,3 %, что не нарушает требования пункта  10 Порядка предоставления субсидии.
Реестр расходных обязательств Киренского муниципального образования ведется в порядке, утвержденном постановлением Администрации Киренского городского поселения от 07.08.2008 г. № 120-р. 

При ведении реестра расходных обязательств Киренского муниципального образования нарушены требования Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств муниципальных образований (приказ Минфина от 07.09.2007 г. № 77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ»). Согласно п.1.3 раздела I вышеуказанных Рекомендаций в реестрах расходных обязательств муниципальных образований субъектов РФ должна содержаться информация о нормативном правовом регулировании, определяющем финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части нормативных правовых актов, договоров, соглашений Российской Федерации (графы 4-6), субъекта Российской Федерации (графы 7-9) и муниципальных образований Российской Федерации (графа 10-12). Данная информация в реестре расходных обязательств Киренского муниципального образования отсутствует.
 В реестре расходных обязательств Киренского муниципального образования  суммы расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за 2015 год были включены в реестр путем увеличения общей суммы по соответствующим разделам и подразделам бюджетной классификации.
В силу п.5 ст.51 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в муниципальном образовании в обязательном порядке ведется реестр муниципальной собственности, в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, в котором  подлежит  отражению  имущество, объекты,   приобретенные  за счет средств бюджета. Также обязанность ведения реестра муниципальной собственности определена Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
Следует отметить, что Реестр имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования ведется с нарушением Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (в разделе 1 не указаны сведения о начисленной амортизации). 

В целях реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив были заключены следующие договоры (муниципальные контракты):

1. По ремонту улицы Горького, протяженностью 2700 м. 
 По результатам электронного аукциона (номер извещения  0134300073515000050 от 03.07.2015 г.) был  заключен муниципальный контракт от 11.08.2015 г. № 2015.285385 с ООО «Трамэск»  на выполнение работ по ремонту ул.Горького (от ул.П.Осипенко до городского кладбища) Киренского МО на сумму 1 624 284 руб. протяженностью  2550 м.  (техническое задание к извещению  № 0134300073515000050). 
КСП отмечает несоответствие установленных мероприятий перечня проектов народных инициатив  (приложение к Соглашению от 16 июня 2016 года № 62-57-60-11/5) в части соблюдения объемов выполняемых работ, что привело к не достижению цели, предусмотренного Соглашением, и  нарушению принципа эффективности бюджетных средств, предусмотренного Бюджетным Кодексом (ст.34 БК РФ).
Основанием, дающим право использовать средства областного (в форме субсидий) и местного бюджетов на какие-либо объекты, имущество, является нахождение его (включение) в реестр муниципальной собственности. В представленном Реестре имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования, на основании Заочного Решения Киренского районного суда от 21.02.2012 года № 2-52//12  были включены автомобильные дороги общего пользования местного значения в границах Киренского городского поселения без обозначения идентифицирующих признаков объекта, т.е. в Реестр муниципального имущества Киренского городского поселения включено только наименование автомобильной дороги местного значения ул.Горького, протяженностью  всего 1 км. 

Таким образом, имеет место нарушение Порядка предоставления субсидий, что влечет административную ответственность, предусмотренную п.15.5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
 Также КСП отмечает, что по состоянию на 11.08.2015 г. в нарушение ст.219 БК РФ допущено принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 1 624 284,00 руб.

В соответствии со ст. 219 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.10 КоАП РФ, а именно  принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Поскольку негативные последствия не наступили, КСП не инициирует дело об административном нарушении.
Согласно Решению Думы Киренского муниципального образования от 18.08.2015 года № 187/3 «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» ремонт дороги по ул.Горького отнесен  на  подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы». В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  данные расходы следовало отнести  на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство», который включает, расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значений, местного значения и искусственных сооружений на них.
В нарушении статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения )  (далее –Заказчик)  были внесены изменения в план-график № 44201501343000135001 (размещен 04.06.2015 года) до внесения изменения в бюджет Киренского муниципального образования о принятии бюджетных обязательств по реализации народных инициатив (решение Думы Киренского муниципального образования от 18.08.2015 года  187/03). План-график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Кроме того,  выявлено  несоответствие в КБК на выполнение работ по ремонту ул.Горького:

      - в извещении о проведении электронного аукциона (№ 0134300073515000050) и планом-графиком размещения заказов на 2015 год № 44201501343000135001 Заказчиком  определен   КБК  95105030630200244225;

     -   в  решении Думы Киренского муниципального  образования от 18.08.2015 года  187/03 данные средства  отнесены на  КБК 95101130200100244225.

В нарушении  п.8 статьи 69 Закона 44-ФЗ  протокол рассмотрения единственной заявки электронного аукциона опубликован Заказчиком с нарушением установленного законодательством срока. Результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе (протокол подписан 14.07.2015 года, размещен -17.07.2015 года).

В нарушение ч.2, ч.3 ст.7,  п.4, п.15 ч.2 ст.103 Закона 44-ФЗ, п. «г» п.2 порядка, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» ( Далее- Порядок № 1084),  Заказчиком в реестре контрактов размещена не полная информация, не указан документ являющийся основанием заключения контракта (платёжное поручение от 27.07.2015 № 51 на сумму 81 214 руб.). 
В нарушение п.6 ст. 34 Закона 44-ФЗ и п.7.5 муниципального контракта от 11.08.2015 г. № 2015.285385, Заказчик не направил подрядчику требование об оплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом. В соответствии с п.3.1 муниципального контракта установлен срок выполнения работ подрядчиком: по 25 августа 2015 года. Акт  о приемке выполненных работ  № 1 (формы КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат № 1  подписаны Заказчиком и Подрядчиком 09.10.2015 года.

Кроме того, после установленного срока выполнения работ в полном объеме (25.08.2015 года), было подписано дополнительное соглашение от 25.09.2015 года № 1 к муниципальному контракту от 11.08.2015 г. № 2015.285385, в которое были включены дополнительные работы по устройству водоразборных колонок без изменения цены контракта.
Данные виды работ отсутствуют в перечне мероприятий проектов народных инициатив, указанных в Приложении к  Соглашению от 16.06.2015 г. № 62-57-60-11/5 «О предоставлении в 2015 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области  в целях софинансирования расходов, обязательств, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив». 

Таким  образом, имеет место нарушение Порядка предоставления субсидий, что влечет административную ответственность, предусмотренную п.15.5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
В нарушение п.26 ст.95 Закона 44-ФЗ Заказчиком сведения об изменении  контракта  на официальном сайте опубликованы с нарушением сроков. 

В нарушение п.8. и п.10 ч.2 ст. 103 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об изменении и исполнении контракта опубликованы с нарушением сроков.
В нарушение частей 9, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ Заказчиком на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта.

Частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ установлено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражается заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частями 9, 10, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ Заказчик обязан размещать отчет об исполнении контракта (этапа контракта) на официальном сайте в порядке и сроки, установленные Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093.
 Согласно ч. 2 ст. 12, ч.1 ст.107 Закона 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные п.1.1 ч.1 и ч.3  ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Также, в соответствии со ст.2 Муниципального контракта от 11.08.2015 г. № 2015.285385 предусмотрена оплата по двум отдельным этапам работы на основании надлежаще оформленных и подписанных обеими сторонами Актов сдачи-приемки работ (КС-2) и справки о стоимости работ (КС-3), и в соответствии со ст.4 данного муниципального контракта предусмотрена приемка скрытых работ на основании акта скрытых работ. Однако, акт скрытых работ отсутствует. Оплата произведена  платежным поручением от 10.11.2015 года № 639835 на  общую   сумму 1 624 284  руб. (средства областного бюджета)  на основании  акта о приемке выполненных работ от 09.10.2015 года  № 1 (КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат от 09.10.2015 года № 1  (КС 3). Следует отметить, что  в формах КС-2 и КС-3 не выделены поэтапные объемы работ, предусмотренные  п.2.6  муниципального контракта от 11.08.2015 г. № 2015.285385
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2015 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за ремонт дороги  была произведена с применением  КОСГУ 225 "Работы, услуги по содержанию имущества». 

2. По ремонту  лестницы к паромной переправе город Киренск- микрорайон Мельничный:
По результатам запроса котировок (номера извещений 0134300013515000057 и 0134300013515000058) были заключены муниципальные контракты, соответственно, от 24.08.2015 года № 2015.4608/ЗК на сумму 496 900 руб. и от 24.08.2015 года № 2015.4708  на сумму 395 000 руб. на выполнение работ по ремонту участков лестницы к паромной переправе г.Киренск-м-н. Мельничный. 
Согласно ст.14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в связи с чем недопустимо использовать средства местного бюджета (равно как и средства областного бюджета, поступивших в местный бюджет в форме субсидий) на объекты, не являющиеся муниципальной собственностью. Таким образом, проведение мероприятий, связанных с улучшением, увеличением стоимости каких-либо объектов возможно только, если этот объект является собственностью муниципального образования, из бюджета которого предполагается расходовать средства. В представленном на проверку Реестре имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования лестница к паромной переправе город Киренск - микрорайон Мельничный отсутствует.
Следовательно, использование бюджетных средств на лестницы к паромной переправе город Киренск - микрорайон Мельничный, которая не является объектом муниципальной собственности Киренского муниципального образования, является нарушением действующего законодательства. 

Кроме того,  выявлено несоответствие в КБК на выполнение работ по ремонту лестницы к паромной переправе город Киренск - микрорайон Мельничный:

      - в извещениях  о проведении электронного аукциона (№0134300013515000057 и 0134300013515000058) и планом-графиком размещения заказов на 2015 год № 44201501343000135001 Заказчиком  определены   КБК  95101130200100244222;

     -   в  решении Думы Киренского муниципального  образования от 18.08.2015 года  187/03 данные средства  отнесены на  КБК 95101130200100244225.

В нарушение п.6.ст. 34 Закона 44-ФЗ Заказчик не направил подрядчику требование об оплате неустоек (штрафов, пеней) за просрочку исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактами: от  24.08.2015 года № 2015.4608/ЗК и от 24.08.2015 года № 2015.4708.

 В соответствии с п.3.1 муниципального контракта от 24.08.2015 года № 2015.4708.

установлен срок выполнения работ подрядчиком: с момента подписания в течение 15 календарных дней. Контракт подписан 12.08.2015 года  Акт  о приемке выполненных работ  № 1 (формы КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат № 1  подписаны Заказчиком и Подрядчиком 08.09.2015 года.

В соответствии с п.3.1 муниципального контракта от 24.08.2015 года № 2015.4608.

установлен срок выполнения работ подрядчиком: с момента подписания в течение 15 календарных дней. Контракт пописан 12.08.2015 года  Акт  о приемке выполненных работ  № 1 (формы КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат № 1  подписаны Заказчиком и Подрядчиком 08.09.2015 года.
В нарушение ч.2, ч.3 ст.7,  п.4, п.15 ч.2 ст.103 Закона 44-ФЗ, п. «г» п.2 порядка, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну" ( Далее- Порядок № 1084),  Заказчиком в реестре контрактов размещена не полная информация, не указан документ являющийся основанием заключения контракта от 24.08.2015 года № 2015.4708  (платёжное поручение от 14.08.2015 № 67 на сумму 67 176,01 руб.) и от 24.08.2015 года № 2015.4708   (платежное поручение от 14.08.2015 года № 68 на сумму 84490, 51 руб.).
В нарушение ч.1 ст.34 Закона 44-ФЗ, заключенный муниципальный контракт от 24.08.2015 года № 2015.4608 в части размера обеспечения исполнения контракта не соответствует извещению о запросе котировок № 0134300013515000058 (в извещении- 79 520,48 руб., в контракте -79520,00 руб.). Фактически перечислено подрядчиком -84 490,51 руб.
В нарушение ч.1 ст.34 Закона 44-ФЗ, заключенный муниципальный контракт от 24.08.2015 года № 2015.4708 в части размера обеспечения исполнения контракта не соответствует извещению о запросе котировок № 0134300013515000058 (в извещение 67 176 руб., в контракте -79 520 руб.). Фактически перечислено подрядчиком -79520,01 руб.
 Кроме того, в муниципальном контракте от 24.08.2015 года № 2015.4708 размер установлено несоответствие размеров обеспечения исполнения контракта  указанного цифрами (17 %) и прописью (шестнадцать).
Также, после установленного срока выполнения работ (27.08.2015 года), было подписано дополнительное соглашение от 31.08.2015 года № 1 к муниципальному контракту от 24.08.2015 года № 2015.4608.

В нарушение п.26 ст.95 Закона 44-ФЗ Заказчиком сведения об изменении  контракта от 24.08.2015 года № 2015.4708  на официальном сайте опубликованы с нарушением сроков. 

В нарушение п.8. и п.10 ч.2 ст. 103 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об изменении и исполнении контракта от 24.08.2015 года № 2015.4708 опубликованы с нарушением сроков.
В нарушение п.8. и п.10 ч.2 ст. 103 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об исполнении контракта от 24.08.2015 года № 2015.4608 опубликованы с нарушением сроков.
В нарушение частей 9, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ Заказчиком на официальном сайте не размещены отчеты об исполнении контрактов от 24.08.2015 года № 2015.4608 и от 24.08.2015 года № 2015.4708.
Частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ установлено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражается заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частями 9, 10, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ Заказчик обязан размещать отчет об исполнении контракта (этапа контракта) на официальном сайте в порядке и сроки, установленные Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093.
 Согласно ч. 2 ст. 12, ч.1 ст.107 Закона 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные п.1.1 ч.1 и ч.3  ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Оплата по контракту от  24.08.2015 года № 2015.4708  на основании акта о приемке выполненных работ (КС-2)  от 08.09.2015 года № 1 и справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) была проведена платежными поручениями от 30.09.2015 года № 340421 на сумму 74660,50 руб. (средства местного бюджета) и от 10.11.2015 года № 639838 руб. на сумму 320339, 50 руб.(средства областного бюджета).
Оплата по контракту от 24.08.2015 года № 2015.4608  на основании акта о приемке выполненных работ (КС-2)  от 08.09.2015 года № 1 и справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) была проведена платежными поручениями от 02.10.2015 года № 358724 на сумму 74660,50 руб. (средства местного бюджета) и от 10.11.2015 года № 639748 руб. на сумму 422239, 50 руб. (средства областного бюджета).
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2015 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за ремонт дороги  была произведена с применением  КОСГУ 225 "Работы, услуги по содержанию имущества». 

3. По  приобретению мемориальной плиты для памятника участникам Великой отечественной войны 1941-1945 гг. в м-не Гарь г.Киренска:

- договор на выполнение работ по установке мемориальной плиты на территории Киренского МО от 25.08.2015 года № 87.08/15  был заключен с индивидуальным предпринимателем Кулаковым Сергеем Борисовичем на сумму 27 000 руб.  на изготовление и установку мемориальной плиты.
 Согласно ст.14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в связи с чем недопустимо использовать средства местного бюджета (равно как и средства областного бюджета, поступивших в местный бюджет в форме субсидий) на объекты, не являющиеся муниципальной собственностью. Таким образом, проведение мероприятий, связанных с улучшением, увеличением стоимости каких-либо объектов возможно только, если этот объект является собственностью муниципального образования, из бюджета которого предполагается расходовать средства. В представленном на проверку Реестре имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования памятник участникам ВОВ 1941-1945 гг. в м-не Гарь г.Киренска не значится. Следовательно, использование бюджетных средств на реконструкцию памятника, который не является объектом муниципальной собственности Киренского муниципального образования, является нарушением действующего законодательства. 

Мемориальная плита для памятника  участникам ВОВ 1941-1945 гг. в м-не Гарь г.Киренска внесена в реестр муниципальной собственности Киренского городского поселения  на основании распоряжения от 31 декабря 2015 года № 249.

Договор на выполнение работ по установке мемориальной плиты на территории  Киренского МО от 25.08.2015 года № 87.08/15  заключен Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).

В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) администрацией Киренского городского поселения данные закупки осуществлены без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2015 год № 44201501343000135001.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Заключенный договор на выполнение работ по установке мемориальной плиты на территории Киренского МО от 25.08.2015 года № 87.08/15  по своей природе является  договором подряда. Согласно п.4.3. подрядчик предоставляет Заказчику Акт сдачи-приемки  работ (КС-2). Однако в нарушение вышеуказанного пункта договора оплата за изготовление и установку мемориальной плиты была произведена на основании акта  оказания услуг  от 01 сентября 2015 года № 10 платежным поручением от 20.11.2015 года № 731037 на сумму 27 000 руб. (средства областного бюджета).
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2015 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за пошив костюмов была произведена с применением  КОСГУ 310 "Увеличение стоимости основных средств". 
     4. По пошиву костюмов для хора «Киренчанка» Киренского МО:

- Договор на оказание услуг администрации Киренского городского поселения от 16 сентября 2015 года № 95.09/15  заключен с физическим лицом Федоровой Ириной Александровной  на сумму 59 167,59 руб. (в которую включены все налоговые и пенсионные отчисления),  а так же дополнительное соглашение от 17.09.2015 года к договору № 95.09.15 в котором Исполнитель обязуется оказать услуги по пошиву костюмов для хора «Киренчанка» в количестве 15 шт. из материала, предоставляемого Исполнителем самостоятельно, предварительно согласовав с Заказчиком цвет, фасон и качество материала. В дополнительном соглашении некорректно указана ссылка на дату договора - 17.09.2015 года  № 95.09/15, неотъемлемой частью которого и является дополнительное соглашение.
На основании положений ГК РФ оплата по договору на оказание услуг производится на основании акта оказания услуг. Однако, к договору на оказание услуг от 16 декабря 2015 года № 95.09/15 приложен  акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору от 18.09.2015 года унифицированной формы № Т-73, утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В вышеназванном акте  имеется ссылка на трудовой договор от 16.09.2015 года № 99.09/15 и  отсутствует количество выполненных работ.
 На основании акта о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору от 18.09.2015 года б/н  на сумму 59 167,59 руб.  были оплачены:

УФК по Иркутской области (Отделение ПФР по Иркутской области) платежными поручениями от 10.11.2015 года № 639745 сумма 10241,44 руб. страховые взносы на ОПС  (средства областного бюджета) и от  10.11.2015 года  № 639744 сумма 2374,15 руб. страховые взносы на ОМС (средства областного бюджета);
Федоровой Ирине Александровне платежным поручением от 10.11.2015 года № 639834 сумма 40 500,00  руб. (средства областного бюджета);

УФК по Иркутской области (Межрайонная ИФНС России № 13 по Иркутской области и УОБАО) сумма 6052,00 руб. подоходный налог (средства областного бюджета).
 Договор на оказание услуг администрации Киренского городского поселения от 16 сентября 2015 года № 95.09/15  заключен Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).
В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) администрацией Киренского городского поселения данные закупки осуществлены без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2015 год № 44201501343000135001.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

  
В нарушение  Приказа Минфина  России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за пошив костюмов для хора «Киренчанка» была произведена с применением КОСГУ 226 "Прочие работы, услуги". Согласно раздела V  вышеназванных Указаний КОСГУ 226 применяется при оплате услуг по изготовлению объектов нефинансовых активов из материалов заказчика. Однако условиями дополнительного соглашения к договору № 95.09/15 от 17.09.2015 года  предусмотрено, что материал предоставляется Исполнителем самостоятельно, предварительно согласовав с Заказчиком цвет, фасон и качество материала.  В связи с этим, при оплате услуг по изготовлению объектов основных средств из материала исполнителя, в соответствии с разделом V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, следовало применять КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».  

Следует отметить, что данное имущество внесено в реестр муниципальной собственности Киренского муниципального образования на общую сумму 59 167,59 руб. 
    5. По приобретению уличных светодиодных светильников и комплектующих для организации уличного освещения в г.Киренске:

-договор  на оказание услуг по поставке светодиодных светильников для обслуживания уличного освещения на территории Киренского МО  от 09 декабря 2015 года № 157.12/15 на сумму 95 454, 00 руб.;
-договор  на оказание услуг по поставке светодиодных светильников для обслуживания уличного освещения на территории Киренского МО  от 09 декабря 2015 года № 158.12/15 на сумму 95 454, 00 руб.;

-договор  на оказание услуг по поставке светодиодных светильников для обслуживания уличного освещения на территории Киренского МО  от 09 декабря 2015 года № 159.12/15 на сумму 95 454, 00 руб.;

-договор  на оказание услуг по поставке светодиодных светильников для обслуживания уличного освещения на территории Киренского МО  от 09 декабря 2015 года № 160.12/15 на сумму 97 695, 00 руб.
Договоры на оказания услуг поставке светодиодных светильников для обслуживания уличного освещения на территории Киренского МО  от 09 декабря 2015 года № 157.12/15, от поставки от 21.09.2015 г. 09 декабря 2015 года № 158.12/15 на сумму 97 695, 00 руб., от 09 декабря 2015 года № 159.12/15 на сумму 94 454, 00 руб., от 09 декабря 2015 года № 160.12/15 на сумму 97 695, 00 руб. № 26 заключен Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.
В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) администрацией Киренского городского поселения данные закупки осуществлены без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2015 год № 44201501343000135001.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании выставленных товарных накладных от 15.12.2015 года № glo00290,  от 15.12.2015 года № glo00291, от 15.12.2015 года № glo00293  произведена оплата платежными поручениями от 24.12.2015 года № 173651  в сумме 18 738,00 руб. (средства областного бюджета)  и от 24.12.2015 года № 173650  в сумме 269 865,00 руб. (средств областного бюджета).  

На основании выставленной товарной накладной от 15.12.2015 года № glo00292 произведена оплата платежными поручениями от 28.12.2015 года № 220987 на сумму 89 955 руб. (средства областного бюджета), от 28.12.2015 года № 220989 на сумму 5499 руб. ( средства областного бюджета).
Сроки исполнения договора поставщиком соблюдены.

В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2015 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата по поставке светодиодных светильников  была произведена с применением  КОСГУ 310 "Увеличение стоимости основных средств"  на сумму  359 820 руб. (светильники), КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 24 237 руб.  (датчики, кронштейны).  На основании распоряжения администрации Киренского городского поселения от 31.12.2015 года № 249  все приобретенное имущество (светильники, датчики и кронштейны) на  сумму 384 053,41 руб.  включено в реестр муниципальной собственности Киренского городского поселения.
Также следует отметить, что в дальнейшем размещение оборудования, предназначенного для обеспечения освещения населенного пункта, приобретенного в рамках реализации проектов народных инициатив, в случае, если линии электропередач и опоры линий электропередач не являются муниципальной собственностью, возможно только на основании гражданско-правовых договоров с собственником таких линий и опор.
Средства областного бюджета, выделенные Киренскому муниципальному образованию на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2015 году, использованы не полном объеме. Поступила субсидия в сумме 2 837 100,00 руб. Использованы средства в сумме 2 837 087,59 руб. Неиспользованный остаток средств областного бюджета в размере 12,41 руб. был возвращен 30.12.2015 года платежное поручение № 272380, что соответствует сроку возврата, установленному Министерством экономического развития Иркутской области.

Председатель КСП                                                                   С.А.Килячкова
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